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AVIZ
refcritor Ia pnicctul dc ORDONANTĂ DE URGENTĂ A GUVERNULIJI
pcntru modilkarca art.4 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvcrnului
nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru managemcntul
proiectclor finanţate prin împrumuturi externc contractate sau
garantate de stat, rambursabilc sau nerambursabile, inclusiv
privind plata specia1iti1or români carc îi desfăoară activitatca

în cadrul unităţilor dc management dc proiect

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ A
GUVERNULUI pentru niodificarca art.4 din Ordonanţa dc
Urgenţă a Guvernului nr.52!1999 privind asigurarea unui cadru
Llnitar pentru managenicntul proiectelor finanţatc prin
împrumuturi extcrnc contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau neranibursabile, inclusiv privind plata
specia1iti1or români care îi dcsfăoară activitatea în cadrul
unităţilor de m2nagement dc proicct, transmis de Seçretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.265 din 6.08.2021 i înregistrat Ia
Consiliul Łegislativ cu nr.D700!6.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Îrl temeiul art.2 alin.(1) lita) din Łegea nr.73,'1993, republicată şi al art.46
alin.2 din Regulamentul de organizare şi Ůincionare a Consiliului
Legislativ, republicat.

Avizează favorabil proicctul de ordonanţă de urgenţă. cu
urrnătoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonantă de urgenţă are ca obiect rnodifÎcarea
art.4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.52!1 999 privind
asigurarea unui cadru unitar pentru managementul proiectelor
finantate prin împrumuturi exteme contractate sau arantat4 tj
rarnbursabile sau nerarnbursabile, inçlusiv privind



roniâni care îi desfoară aetivitatea în cadruł unităţilor de
rnanagement de proiect, aprobată prin Legea nr. 1 72ĺ200 l, cu
niodificările ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se urmăreste crearea cadrului
Iegal pentru angaj area personalului n ecesar iniplementării proiectelor
finanţate din împrumuturi externe contractate sau garaiitate de stat,

ľatnbursabile sau nerambursabiłe, prin exanien sau concurs în cadruł

unităţilor de managernent al proiectelor îii vederea ocupării posturilor

vacante sau temporar vacante, precum i pentru angajarea de personal
prin încheierea de contracte indivdua1e de muncă pe perioada

determinatä a proiectului, pe posturi în af'ara organigrarnei entităţilor
în cadrul cărora incţionează respectivełe unităţi.

2. Mentionăin că, potrivit dispoziţiilor ait.1 15 a[in.(5) teza întâi

a doua din Constituţia Roniâniei, republicată, „Ordonanţa cle
urgenţă intră în vigoare numai după depunerea sa spre dezbatere în
procedură de urgenţă la Camera competentă să Jîe sesizată şi după
publicarea ei În Monitorul OJîctal al Romániei. Camerele, dacă nu se
află în sesiune, se convoaeă Î17 mod obli.gatoriu Îi7 5 zile de la
depui7ere sau, după eaz, de la trimřĺere".

Totodată, învederăm că, în confoniiitate cu prevederite art.66 din
Legea fundamentală:

.( J) Camera Đeputaţilor şt Senatul se íntrunesc ín două sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune începe în iuna februarie şi nu poate
depăşi sfóritu! lunii iui7ie. A doua sesiune începe în luna septembrie
şi nupoate depäşi sfárşitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputaţilor şi Senatul se întrunesc şi în sesiuni
extraordżnare, la cererea Preşedinteluż Roniâniei, a biroului

permanent al Jîecărei Camere ori a cel puţin o treime dżn nuniărul

deputaţilor sau aJ senatorilor.
(3) Convocarea Caniereior seface depreedinţii acestora".
Ca urniare, având în vedere că, în prezent, Parlanieiitul nu este în

sesiune, în cazul adoptării prezentului proiect este necesar să fie

respectate aceste prevederi constituţionale.
3. În raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia

Roniâniei, republicată, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24,"2OOO
republicată, cu rnodificările i completările. ulterioare i, av•ând în
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vedere jurisprudetita Curţii Constituţionale în materie, preambulul
ordonantei de urgentă trebuie să cupriiidă prezentarea elcmentelor
dc fapt şi de drept în susţinerca situaţiei extraordinare, a cărci
reglementare nu poate fi amânată şi care impun recurgerea la
această cale de reglementare, i nn la calea procedurii obişnuite dc
Iegifcrare de către Parlamenl.

Astf'eI, pott-ivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, .penti-zi
emiterea unei ordonanţe de urgenţă este necesară exisíenţa unei stăi'i
de fapt obiective, cuaiztijîcubile, indepeizdenĺe de voinţu Guverizuĺui,
care pune în peí-ico/ un interes pubĺic. ‘ (Decizia nr. 1 008!2009) iar,
„pentnć a ti pe deplin respecfate exigenţeĺe ai-ĺ. 1 15 alin. (4) din
Coiistiíuţie, Gzivernul trebz,ie să demonstre:e şifaptząl că măsurile in
cauză nu suţreau amănare, pi-actic, că nu exista vreun aíÍ
instruineizt ĺegislativ ce arji pututfifolosit în vede,-ea evitării rapide
a consectnleioi- i?egative" (Deeizia nr.9 1 9/20 1 1).

In acelasi seiis, priii Decizia nr.6012020 Curtea a reţiiiut că
„urgenţa reglenzentării apare atunci când o situafie extraordinară -

care se abate semnficativ de la obinuit, este preexistentă urgenţei,
este cuantificabilă sf obiectivă - deteril7ină, prin aceste caracteristici,
necesitaíea regleinei7tărfi iinedtate. fiiră întârziere, a unor inăsuri
prompte i adecvate, îiz lipsa cărora ur exista ľisc(łl tmiizenÍ al
producerii uizor coizseciizţe negaÍtve de /?atzťi-ă S afecteze ziii anumit
iiitei-es public sau c/i iai- di-ept J.índani eiita/. Totodată, i,zecanisinul
comun de legij'erure specijlc Parlanze,ztulut, chiar i în procedură de
urgeizfă, izu este în măsură să răspuizdă cu celei-itute necesităţii de a
se iizlerveni de îndată, asfel că reglementai-ea de către Guvern, priii

procedura ordonanţei de urgenţă, este siizguru solufie peiiti-u evitarea
unor grave consecinte".

Precizărn că Nota de fundarnentare i preambulul proiectului

nu dctaliază clementele care conturează existenţa unei situaţii
extraordinare, în sensuí jurisprudenţei Cui-ţii Constituţionale

menţionate rnai sus, ci cuprind motivări ale necesităţii adoptării
reglementărilor.

Aa cuni s-a nienţionat i în Avizul de oportunitate
nr.168A!26.07.2021 ernis de Secretariatul General aI Guvernului —

Depaitarnentul pentru Relaţia cu Parlarneiitul, este necesară

conipletarea prearnbulului i a Notei de fundarnentare cu inforrnaţii

privind stadinl actual al absorbţiei fondnrilor eur şi
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cu referire la eventuale măsuri concrcte în domeniile în care
Comisia Europeană poate iniţia o procedură f'ormală de constatare a
neîndeplinirii obligaţiilor pentru neconf'orrnarea statului român la
diľecti\JeIe europeiie îii donieniu.

În vederea evitării nerespectării prevederilor art.1 I 5 aliii.(4) din
Constituţie, se irnpune ca, în acord cu juľisprudenţa Curţii
Constituţionale în materie, preambulul i instrumentul de
prezentare i motivare ale ordonanţei de urgenţă să fie
completate, în sensuł mentionării elementelor caľe conturează

existenţa situaţiei extraordinare a cărei reglenientare nu poate fî
amânată, prin descrierea situatiei cuantifîcabile si obiective care se
abate seninifîcativ de Ia obinuit i care impune recurgerea la această
cale de reglenientare, precizându-se, totodată, efectele iiegative care s-
ar produce prin neadoptarea soluţii lor legislative precoiiizate prin
ordonanţa de urgenţă.

Precizăm că, potrivit juľisprudenţei Curţii Constituţionale,
nemotivarea sau niotivaľea necorespunzătoare a urgenţei reprezintă
niotive de neconstitutionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

4. Ła Nota de fundamentare, pentru respectarea uzanţelor
norniative i o corectă informare juridică, OUG nr.52!1999,
menţionată pentru prinia dată în Secţiunea a 2-a, se va reda sub fornia
„Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.52!1999 privind
asigurarea unui cadru unitar pentru managementul proiectelor
finanţate prin împruniuturi externe contractate sau garantate ďe
stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind pJata
specialiştilor români care îşi desfăşoară activitatea în cadrul
unităţilor de managcment de proiect, publicată în Monitorul
Oficia[ al României, Partea ł, nr.186 din 29 aprilic 1999, aprobată
prin Legea nr.172!2001, cu modificările ulterioare".

Pentru o exprirnare corectă, sintagnia „Unităţilor de
Managenient de Proiect" se va scrie cu iniţiale niici i va fî urmată de
nientiunea „denumite în continuare U.M.P.", având în vedere că este
folosită pentru prirna dată în text.

De asemenea. pentru o exprirnare corectă, siiitagmele „Uî'vĺP-urilor",
ĹIIv[P-uri1e" si „Uîv[P-uľ' se vor îiilocui cu sintagma „U.M.P.";
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Pentru o completă informare juridică. referirea la
OUG nr.1ĺ2020 se va face sub forma „Ordonanţa dc urgenţă a
Guvcrnului nr.1/2020 privind unelc măsuri fîscal-bugetare i

pcntru modificarea i compJetarea unor acte norm2tive, cu
modificările i coiupletărilc ulterioare'

În ultima frază din Nota de fundamentare se mentionează că
proiectuł vizează modifîcarea alin.( 1) al art.4 din O.U.G. nr.521 1 999.

dci acesta are în vedere modificarea integrală a art.4, flind
necesară înlocu irea, în mod corespunzător intenţiei normative.

5. Ła titlu, pentru rigoarea redactării, sintagma „ORDONANŢĂ
DE URGENŢĂ A GUVERNULUI" se va înlocui cu sintagma
„Ordonanţa de urgenţă".

6. Ła priiuul alineat al prcambulului, pentru o conipletă
inforniare, sintagma „OUG nr.1ĺ2020", se va înlocui eu sintagrna
„Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.1ĺ2020 privind unele
măsuri fiscal-bugetare i pcntru niodificarca i completarea unor
acte norniative, cu modifîcările i completărilc ulterioarc".

De asemenea, pentru un spor de precizie, propuneni indicarea
elementului structural vizat.

Totodată, pentru o exprimare unitară, sintagma „unităţilor de
rnanagenient al proiectului" se va înlocui cu sintagma ‚unităţi1or de
management de proiect".

În plus, pentru respectarea dispoziţiilor art.37 alin.(3) din Łegea
nr.24ĺ2000, ľepublicată, cu modifcări1e i completările ulterioare, care
prevăd că „expri;narea prin abrevieri a unor denumiri sav termeni se
poate face numai prin expiicitare n text, la prima fo/osire", sintagma

propusă anterior va ťi urmată de menţiunea „denuniite în continuare

U.M.P."
Ła al doilea alineat, pentru o expriniare adecvată stilului

norniativ, reconiandăni revederea sintagrnei „aparatul de stať'.
De asenienea, pentru claritatea textului, sugerăni detalierea

sintagniei „proiecte sirnilar&', în contextul în care atât în cuprinsul
acestui paragraf cât i al celui anterior nu se precizează ce tip de
proiecte sunt avute în vedere.

Totodată, întrucât expriniarea este eliptică, reconiandărn
revederea sintagniei „activităţile proiectelor". N M C u
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În plus, peiitru claritatea textułui, este necesară detalierea
sintagniei „ternienele asuiiiate prin acordurile de înipruniut", în seiisul
precizării categoriilor de acorduri de îrnprumut vizate.

Ła al treilea alineat, pentru rigoarea expriniării, sintagrna
„LJMP-uriloť' se va reda sub forma „U.M.P.".

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare din
pro i e ct.

Ła aJ patrule2 alincat, semnalărn lipsa de claritate a textului,
atât cu privire la categoriile de ..îrnprumuturi neraiubursabile" cât i la
„terrnenele asuiiiate".

La al cincilea alineat, semnalărn caracterul evaziv i geiieral al
texwlui, seiis în care sugerăni elirninarea acestuia.

7. Ła articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative.
partea dispozitivă se va reformula astfel:

„Articol unic. — Articolul 4 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr. 52/1 999 pľivind as igurarea unui cadru un itar peritru
iuanagenientul proiectelor finanţate priii îiiiprumutuľi externe
contractate sau garantate de stat, ranibursabile sau neranibursabile,
inclusiv priviiid plata speciaIiti1or roniâni care îi destoară
activitatea în cadrul unităţilor de rnanagenient de proiect, publicată în
Monitorul Oficial al Roniâniei, Partea I, nr. 186 din 29 aprilie 1999,
aprobată prin Legea nr.172ĺ2001, cu niodificările ulterioare, se
niodifică i va avea următorul cuprins:".

8. Seninalărn că, în actuala redactare, textul preconizat pentru
alin.(1) al art.4, nu respectă prevederile art.6 alin.(1) teia I din
Legea nr.24/2000, republicată, cu niodificările i completările
ulterioare, deoarece nu instituie reguli necesarc, suficiente şi
posibile care să conducă la o ct mai mare stabilitate şi eficienţă
legislativă, iar solHţia pe care o cuprinde nu este corelată cu
ansamblul reglcmeatărilor interne.

Astfel, în ceea ce privete soluţia legislativă propusă în prima
teza, respectiv .‚Angajarea personaiuiui care îşi desţoară
activitatea în UMP.-uri (...) pľin examen sau concurs orga;7izat de
UMP.-uri pe posturile vacante sau temporar vacante ale acestora",
este necesară reconsiderarea acesteia, întrucât potrivit art. I din actul
de bază, unităţile de management de proiect,
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pcrsonalitatc jtiridică, constituite la nivelul instituţiiior publice, al
beneficiarilor de împrumut sau al altor entităţi.

Precizăm că, potrivit alin.(1) al art.14 din Łegea iir.5312003 —

Codul muncii, republicată, cu modificările i completările ulterioare,
angajatorul este persoana fizică sau juridică ce poate, potrivit legii,

să angajeze forţă de niuncă pe bază de contract individual de niuncă,
iar potrivit alin.(2), o persoana juľidică poate încheia contracte
individuale de inuncă, în calitate de aiigajator, din momentul

dobndirii personalităţii juridice.

În consecintä. concursul sau exarnenul nu poäte Ii organizat

de unităţiJe de nianagement de proiect, care sunt doar struçturi din
cadrul instituţiilor publice, al beneficiarilor de îniprumut sau al altor
entităţi, acestea neavând capacitate juridică, ci doar de instituţiile
publice ori celelalte entităţi la nivelul cărora acestea sunt constituite.

Observaţia este valabilă i pentru alin.(3).
Îii plus, seniiialăm iniprecizia sintagniei „prevederile legislaţiei

naţionale în domeniu", fiind necesară detalierea acestei a priii indicarea
actelor norrnative vizate.

Totodată, pentru o expritiiare adecvată in context, sugerăm ca
sintagiiia ‚.pe posturile vacante sau teniporar vacante" să fe redactată
sub forma „pentru ocuparca posturilor vacante sau teniporar
vacante".

De asernenea, referitor la teza a doua. nienţionăm că nu sunt
respectate dispoziţiile art.24 alin.(1) din Łegea nr.24!2000, potrivit
cărora soluţiile lcgislativc preconizate prin proicctiil ďe act
normativ trebuic să acopere întreaga probleiuatică a relaţiilor
sociale ce reprezintă obiectul de reglenientare pentru a se evitä

lacunele Iegislativc.

Astfel, sernnalăni caracterul iiiconiplet al normei, întrucât soluţia
preconizată la teza a doua a alin.(1) nu cuprinde prevederi referitoare
ła ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante prin transfer,
modalitate reglenientată de art.32 diii Legea-cadru nr.153ĺ2017, cu
modificările i conipletările ulterioare.

De asemenea, norrna propusă nu precizează natura contractuală a
posturilor, cu toate că la alin.(2) din proiect, se face vorbire despre



coritractul individual de muncă al personalului angajat prin concurs

sau examen.
Totodată, semnalăm lipsa de claritate i predictibilitate a norrnei,

determinată de utilizarea sintagmei „cu respectarea termejiilor de
refrintă agreai cufbianţatorii externi", ťiind necesară detalierea sub
aspecwl terrnenilor vizaţi.

Observaţia este \7alabilă pentru alin.(3).
9. Referitor ]a textul preconizat pentru alin.(2). semnalăm că, în

actuata redactare, nu respectă prcvederile 2rt.6 aIin.(1) teza ł din
Legea nr.24!2000, ťiind lipsită de çlauitate i predictibilitate. Astfel nu
rezultă care dintre situatiile de incetare a contractului individual de
muncă, reglementate de Codul niuncii, este vizată, neputând fi toate
aplicabi]e

In măsura în care este vizată încetarea de drept a contractului
indjvidual de muncă în temeiul art.56 alin.(1) lit.i), respecti\ĺ .‚/a data
cvpirări ternzemt!u/ contractulu/ incliviclua! de muncă i;zclieiat pe

durată detenninată", pentru evitarea dubiilor în interpretaue, acest
aspect trebuie prevăzut expres în cuprinsul normei.

Însă, raportat la durata rnaximă a unui contract individual de
muncă pe durată deterrninată carc nu poate depăi 36 de Iuni,
potrivit art.84 alin.(1) din Codul rnuncii, dacă ipoteza preconizată
vizează introducerea unei noi situaţii de încetare a raportului de
niuncă, soluţia juridică corectă ar trebui reglementă prin rnodificarea
Codului muncii.

De asernenea, seninalăni caracterul incornplet al normei
preconizate Ia alin.(2), întrucât nu prevede i ipoteza încetării detaării
personalului care a ocupat, prin această modalitate, posturi vacante sau
temporar vacante în cadrul unităţilor de managernent de proiect.

În plus, pentru rigoarea exprimärii, sugerărn ca sintagma
„prevederile Titlului 11, Capitolul V al Łegii nr.5312003, republicată,
cu rnodificările i completările ulterioare" să ťie redată sub forma
„prevederile Capitolul V aI Titlului II din Legea nr.5312003 —

Codul muncii, republicată, cu modificările i completările
ulterioare".

CONFQ'7 CU

8



10. Faţă de cele rnenţionate anterior, se impune reconsiderarea
soluţiilor norniative avute în vedere la alin.(ł) i alin.(2) ale art.4 din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.52!1999, cu rnodiťicările
ulterioare, în actuala redactare textele preconizate ťiind susceptibile să
aducă atingere prevederilor art. 1 alin.(5) ďin Con stitu ţie.

Având în vedere aspectele enunierate anterior, nienţionăni că
referitor Ia acestea. Curtea Constitutională s-a pronuinat în mai rnulte
rânduri, statuând că .‚una di,ztre ceriizfele principiului respectării
legilor vizează calitatea actelor norinative", ori ce act norrnativ
trebuind ..să î.'7depřŕl7ească al7unlzte co,iditii calitative, priiitre acestea
‚niniărándu-se prei'izibilitatea, ceea ce presupune că acesta rrebuie să
fîe siJîcieiit de clír i precis peřitriá a puteo fî aplicat" i că
„respectarea prevederilor Legii izi 24ĺ2000 priviizd iwrm ele de
tehnică legislativă pe.'itru elaborarea actelor norn2ative se constituie
îiztr—uiz veritabil criteriu de coizstitutionalitate priiz prisizza aplicării
art. 1 alin. (5) diiz Coiistituţie".

11. La textul propus pentru alin.(3), pentru elaritatea i
predictibilitatea norrnei, este necesară îiilocuirea sintagniei „în
conforniitate cu prevederile Iegislaţiei naţionale în domeniu", cu o
trimiterea expresă la actele norniative vizate.

Precizăm că, referitor la ocuparea posturilor în afara
organigrarnei eiitităţii în cadrul căreia functionează U.M.P., Legea-
cadru flľ. 1 53/20 1 7 privind salarizarea personalului plătit din fonduri
publice, cu rnodifcări1e i conipletările ulterioare, prevede la art.16
urrnătoarele:

„(]Q) Priři excepţie de ia prevederilor aiiii. (J), în cadru/
instituţiilor L"sau autorităţilor publice poate Jî încadrat persona/ cu

contract individua/ de muncă pe durată determinată, pe posturi în

afara organigran7ei, prin act adn7inistrativ al coiiducătoru/ui

instituţiei. “,

„(]O') Angafarea persoiinlu/ui prevăzut /a alin. (]O) se face cu scopu/ de a

devfşura clusiv activităţi în cadrul pruiecreior Jżnanţate în cundtii/e aliii. (])‚
coiy'brnz prevederi/or contractuiuiĺacordulzWordinului de fżnanţare semnat de
către institutia benefżciară cu autoritateafżnantatoare si în lii7lita sumelor alocate",

„(O,) Conditii/e de înfîinţare a posturilor în qfara organigramei
potrivit alin. (]O) .i criteriile pe baa cărora se stabilete procentu/ de
majorare salariaiă pentru persoanele care í$i
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în cadrul pro iectelor f7nantate din fonduri europene neram b ursab ile

se rea/izează pe baza unui regu/ament-cadru elaborat de Ministerul

Lucrărilor Puh/ice, Dezvoltării ş'i Administraţiei i Ministerului

Fondurilor Furopene, care se aprobăprin liotărôre a Guverirnlui",
„(106,) Pentru personalul încadrat cu contracl iř'idfviduai de

muncă pe durată deteriiiinată potrivit a/in. (]O), ocuparea posturi/or

se f7'zce în baza uiiei proceduri iřiterne de recrutare i selecţie,

aprobată prin decizie a ordonaíorului princija/ de credite, care să

respecte ce/ piiţiii princijii/e transparenţei, tratamentului egal i

„iediscriminării i utilizării ej7ciente afondurilor pub/ice".

In măsura în care sunt avute în vedere i alte dispoziţii cuprinse

îri alte acte normative, este necesară completarea normei preconizate

la alin.(3) cu o trimitere i la acestea,
Totodată, pentru corectitudinea redactării, \Jirgula inserată după

cuvântul „personal" se va elimina, iar sintagma „în af'ara organigramei
entităţii în cadrul căruia f'uncţionează" se va reda sub forma „în afara
organigramei entităţii în cadrul căreia funcţioncază", acordu]
pronumelui relativ realizându-se cu suhstantivul pe care îl determină,
respe.ctiv substantivul .‚entităir.
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În temeiul acestei prevederi a fost adoptată Hotărârea Guvernului nr.32512018 pentru

aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea condiţiiior de înfiinţare a posturiior în

afara organigramei i a criteriilor pe baza cărora se stabi1ete procntuĺ de rnajorare salarială

pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri europene C

io


