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AVIZ

referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
pentru modificarea art.4 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru managementul

proiectelor finantate prin imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv
privind plata specialistilor romani care isi desfasoara activitatea

in cadrul unitdtilor de management de proiect

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI pentru modificarea art.4 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru
unitar pentru managementul proiectelor finantate prin
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata
specialistilor roméni care isi desfisoaridi activitatea in cadrul
unititilor de management de proiect, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.265 din 6.08.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D700/6.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46
alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmaétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.52/1999 privind
asigurarea unui cadru unitar pentru managementul proiectelor
finantate prin imprumuturi externe contractate sau garantat t#y
rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plat Eﬁi



romani care fisi desfdsoard activitatea in cadrul unitatilor de
management de proiect, aprobatd prin Legea nr.172/2001, cu
modificarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se urméreste crearea cadrului

legal pentru angajarea personalului necesar implementarii proiectelor
finantate din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile, prin examen sau concurs in cadrul
unititilor de management al proiectelor in vederea ocupdrii posturilor
vacante sau temporar vacante, precum $i pentru angajarea de personal
prin incheierea de contracte individuale de muncd pe perioada
determinata a proiectului, pe posturi in afara organigramei entitétilor
in cadrul cirora functioneaza respectivele unitati.

2. Mentionam c3, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza intéi
si a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Ordonanta de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedurd de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se
afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

Totodata, invederdm ci, in conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentala:

(1) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate
depdsi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie
si nu poate depdsi sfarsitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc si in sesiuni
extraordinare, la cererea Presedintelui Romdniei, a biroului
permanent al fiecdrei Camere ori a cel putin o treime din numdrul
deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de presedintii acestora”.

Ca urmare, avand in vedere ci, in prezent, Parlamentul nu este in
sesiune, in cazul adoptarii prezentului proiect este necesar si fie
respectate aceste prevederi constitutionale.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia

Roméniei, republicati, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si, avand in
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vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale In materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi aminatd si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de
legiferare de catre Parlament.

Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,pentru
emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenfa unei stari
de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului,
care pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009) iar,
wpentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din
Constitutie, Guvernul trebuie sd demonstreze si faptul cd mdsurile in
cauzd nu sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt
instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide
a consecintelor negative” (Decizia nr.919/2011).

In acelasi sens, prin Decizia nr.60/2020 Curtea a retinut ca
Hurgenta reglementdrii apare atunci cdnd o situatie extraordinard -
care se abate semnificativ de la obisnuit, este preexistentd urgenfei,
este cuantificabild si obiectivd - determind, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementdrii imediate, fard intdrziere, a unor mdasuri
prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista riscul iminent al
producerii unor consecinte negative de naturd sd afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd, mecanismul
comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd de
urgentd, nu este in masurd sd raspundd cu celeritate necesitdtii de a
se interveni de indatd, astfel cd reglementarea de cdtre Guvern, prin
procedura ordonantei de urgentd, este singura solufie pentru evitarea
unor grave consecinte’.

Precizim ci Nota de fundamentare si preambulul proiectului

nu detaliazd elementele care contureaza existenfa unei situatii
extraordinare, fn sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale
mentionate mai sus, ci cuprind motivéri ale necesitdtii adoptarii
reglementarilor.

Asa cum s-a mentionat si in Avizul de oportunitate
nr.168A/26.07.2021 emis de Secretariatul General al Guvernului —
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, este necesara
completarea preambulului si a Notei de fundamentare cu informatii
privind stadiul actual al absorbtiei fondurilor eurgpame R EE T §1
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cu referire la eventuale masuri concrete in domeniile in care
Comisia Europeana poate initia o procedurd formald de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru neconformarea statului romén la
directivele europene in domeniu.

In vederea evitirii nerespectarii prevederilor art.115 alin.(4) din
Constitutie, se impune ca, In acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul si instrumentul de
prezentare si motivare ale ordonantei de urgentd sd fie
completate, in sensul mentionadrii elementelor care contureaza
existenta situatiel extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi
amanatd, prin descrierea situatiei cuantificabile si obiective care se
abate semnificativ de la obisnuit si care impune recurgerea la aceasta
cale de reglementare, precizdndu-se, totodata, efectele negative care s-
ar produce prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin
ordonanta de urgenta.

Precizim c¢d, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezinta
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4, La Nota de fundamentare, pentru respectarea uzantelor
normative si o corectd informare juridicd, OUG nr.52/1999,
mentionata pentru prima dati in Sectiunea a 2-a, se va reda sub forma
,Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.52/1999 privind
asigurarea unui cadru unitar pentru managementul proiectelor
finantate prin imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata
specialistilor romini care isi desfisoard activitatea in cadrul
unitifilor de management de proiect, publicatdi in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.186 din 29 aprilie 1999, aprobata
prin Legea nr.172/2001, cu modificirile ulterioare”.

Pentru o exprimare corectd, sintagma ,Unitatilor de
Management de Proiect” se va scrie cu initiale mici si va fi urmata de
mentiunea ,,denumite in continuare U.M.P.”, aviand in vedere ci este
folositd pentru prima data in text.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, sintagmele ,,UMP-urilor”,
,,UMP-urile” si ,,UMP-ul” se vor inlocui cu sintagma ,,U.M.P.”;

CONFORM CU
4 ORIGINALUL.



Pentru o completd informare juridicd, referirea la
OUG nr.1/2020 se va face sub forma ,,Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

In ultima fraza din Nota de fundamentare se mentioneazi ci
proiectul vizeaza modificarea alin.(1) al art.4 din O.U.G. nr.52/1999,
desi acesta are in vedere modificarea integrald a art.d4, fiind
necesard inlocuirea, in mod corespunzator intentiei normative.

5. La titlu, pentru rigoarea redactirii, sintagma ,,ORDONANTA
DE URGENTA A GUVERNULUI” se va inlocui cu sintagma
,,Ordonanta de urgenta”.

6. La primul alineat al preambulului, pentru o completd
informare, sintagma ,,OUG nr.1/2020”, se va 1nlocui cu sintagma
,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificirile si completérile ulterioare”.

De asemenea, pentru un spor de precizie, propunem indicarea
elementului structural vizat.

Totodatd, pentru o exprimare unitard, sinfagma ,unitdtilor de
management al proiectului” se va inlocui cu sintagma ,,unitatilor de
management de proiect”.

In plus, pentru respectarea dispozitiilor art.37 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
prevad ca ,,exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire”, sintagma
propusi anterior va fi urmatd de mentiunea ,,denumite in continuare
UMP.”

La al doilea alineat, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandim revederea sintagmei ,,aparatul de stat”.

De asemenea, pentru claritatea textului, sugerdm detalierea
sintagmei ,,proiecte similare”, in contextul in care atdt in cuprinsul
acestui paragraf cat si al celui anterior nu se precizeaza ce tip de
proiecte sunt avute in vedere.

Totodatd, intrucidt exprimarea este elipticd, recomandam
revederea sintagmei ,,activitatile proiectelor”. CONFORM CU
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In plus, pentru claritatea textului, este necesard detalierea
sintagmei ,,termenele asumate prin acordurile de imprumut”, in sensul
precizdrii categoriilor de acorduri de imprumut vizate.

La al treilea alineat, pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
., UMP-urilor” se va reda sub forma ,,U.M.P.”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La al patrulea alineat, semnalim lipsa de claritate a textului,
atdt cu privire la categoriile de ,,imprumuturi nerambursabile” cét si la
termenele asumate”.

La al cincilea alineat, semnalam caracterul evaziv si general al
textului, sens in care sugeram climinarea acestuia.

7. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva se va reformula astfel:

HArticol unic. — Articolul 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru
managementul proiectelor finantate prin Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile,
inclusiv privind plata specialistilor romani care fisi desfasoarad
activitatea in cadrul unitatilor de management de proiect, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.186 din 29 aprilie 1999,
aprobati prin Legea nr.172/2001, cu modificarile ulterioare, se
modifica si va avea urmaitorul cuprins:”.

8. Semnalam c8, in actuala redactare, textul preconizat pentru
alin.(1) al art.4, nu respecti prevederile art.6 alin.(1) teza 1 din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece nu instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa, iar solutia pe care o cuprinde nu este corelati cu
ansamblul reglementarilor interne.

Astfel, in ceea ce priveste solutia legislativd propusad in prima
teza, respectiv ,Angajarea personalului care isi desfdsoarada
activitatea in UM.P.-uri (...) prin examen sau concurs organizat de
U M.P.-uri pe posturile vacante sau temporar vacante ale acestora”,
este necesard reconsiderarea acesteia, intrucat potrivit art.1 din actul

de bazi, unititile de management de proiect, sugtiomeanispre fara
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personalitate juridicii, constituite la nivelul institutiilor publice, al
beneficiarilor de iImprumut sau al altor entitati.

Precizidm cd, potrivit alin.(1) al art.14 din Legea nr.53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
angajatorul este persoana fizicd sau juridicd ce poate, potrivit legii,
s angajeze fortd de munca pe bazi de contract individual de munca,
iar potrivit alin.(2), o persoana juridicd poate incheia contracte
individuale de muncd, in calitate de angajator, din momentul
dobindirii personalittii juridice.

in consecintd, concursul sau examenul nu poate fi organizat
de unititile de management de proiect, care sunt doar structuri din
cadrul institutiilor publice, al beneficiarilor de imprumut sau al altor
entitati, acestea neavand capacitate juridica, ci doar de institutiile
publice ori celelalte entitati la nivelul cdrora acestea sunt constituite.

Observatia este valabild si pentru alin.(3).

In plus, semnalam imprecizia sintagmei ,,prevederile legislatiei
nationale in domeniu”, fiind necesara detalierea acesteia prin indicarea
actelor normative vizate.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd In context, sugerdm ca
sintagma ,,pe posturile vacante sau temporar vacante” sd fie redactata
sub forma ,pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar
vacante”.

De asemenea, referitor la teza a doua, mentiondm ca nu sunt
respectate dispozitiile art.24 alin.(1) din Legea nr.24/2000, potrivit
cirora solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie si acopere intreaga problematicd a relatiilor
sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita
lacunele legislative.

Astfel, semnaldm caracterul incomplet al normet, intrucét solutia
preconizati la teza a doua a alin.(1) nu cuprinde prevederi referitoare
la ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante prin transfer,
modalitate reglementatd de art.32 din Legea-cadru nr.153/2017, cu

modificarile si completarile ulterioare.
De asemenea, norma propusi nu precizeazd natura contractuald a

posturilor, cu toate ca la alin.(2) din proiect, se face vorbire despre
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contractul individual de munca al personalului angajat prin concurs
sau examen.

Totodata, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
determinatid de utilizarea sintagmei ,,cu respectarea termenilor de
referintd agreati cu finanfatorii externi”, fiind necesard detalierea sub
aspectul termenilor vizati.

Observatia este valabild si pentru alin.(3).

9. Referitor la textul preconizat pentru alin.(2), semnaldm ca, in
actuala redactare, nu respectd prevederile art.6 alin.(1) teza I din
Legea nr.24/2000, fiind lipsita de claritate si predictibilitate. Astfel nu
rezultd care dintre situatiile de incetare a contractului individual de
munca, reglementate de Codul muncii, este vizatd, neputind fi toate
aplicabile

In masura in care este vizata incetarea de drept a contractului
individual de munca in temeiul art.56 alin.(1) lit.1), respectiv ,,/a data
expirdrii termenului contractului individual de muncd incheiat pe
duratd determinatd”, pentru evitarea dubiilor in interpretare, acest
aspect trebuie prevdzut expres in cuprinsul normel.

fnsa, raportat la durata maxima a unui contract individual de
muncd pe duratd determinatd care nu poate depiasi 36 de luni,
potrivit art.84 alin.(1) din Codul muncii, dacd ipoteza preconizatd
vizeazd introducerea unei noi situatii de incetare a raportului de
munci, solutia juridicd corectd ar trebui reglementa prin modificarea
Codului muncii.

De asemenea, semnaldm caracterul incomplet al normei
preconizate la alin.(2), Intrucét nu prevede si ipoteza incetérii detasarii
personalului care a ocupat, prin aceastd modalitate, posturi vacante sau
temporar vacante in cadrul unitatilor de management de proiect.

In plus, pentru rigoarea exprimirii, sugerim ca sintagma
,wprevederile Titlului II, Capitolul V al Legii nr.53/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare” sa fie redatd sub forma
,prevederile Capitolul V al Titlului Il din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare”.
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10. Fatd de cele mentionate anterior, se impune reconsiderarea
solutiilor normative avute in vedere la alin.(1) si alin.(2) ale art.4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.52/1999, cu modificarile
ulterioare, in actuala redactare textele preconizate fiind susceptibile sa
aduci atingere prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie.

Avand In vedere aspectele enumerate anterior, mentiondm cé
referitor la acestea, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mai multe
rinduri, statudnd ca ,una dintre cerintele principiului respectirii
legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act normativ
trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
Lrespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
fntr-un veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art.1 alin.(5) din Constitutie”.

11. La textul propus pentru alin.(3), pentru claritatea si
predictibilitatea normei, este necesard Iinlocuirea sintagmei ,,in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale in domeniu”, cu o
trimiterea expresa la actele normative vizate.

Precizam «c¢a, referitor la ocuparea posturilor in afara
organigramei entitdfii in cadrul cadreia functioneaza UM.P., Legea-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la art.16
urmatoarele:

(10) Prin  exceptie de la prevederilor alin.(1), in cadrul
institutiilor si/sau autoritdtilor publice poate fi incadrat personal cu
contract individual de muncd pe duratd determinatd, pe posturi in
afara organigramei, prin act administrativ al conducdtorului

institutiei.”,

(10%) Angajarea personalului previzut la alin.(10) se face cu scopul de a
desfisura exclusiv activitdti in cadrul proiectelor finangate in condifiile alin.(1),
conform prevederilor contractuluv/acorduluiordinului de finantare semnat de
cditre institutia beneficiard cu autoritatea finamtatoare si in limita sumelor alocate”,

(10°) Conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei
potrivit alin. (10) si criteriile pe baza cdrora se stabileste procentul de
majorare salariald pentru persoanele care isi desfégoe@mr@ﬁ{&t@ﬁj
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in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile
se realizeazd pe baza unui regulament-cadru elaborat de Ministerul
Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei si Ministerului
Fondurilor Europene, care se aprobd prin hotdrdre a Guvernului’

»(10%) Pentru personalul incadrat cu contract individual de
muncd pe duratd determinatd potrivit alin.(10), ocuparea posturilor
se face in baza unei proceduri interne de recrutare §i selectie,
aprobatd prin decizie a ordonatorului principal de credite, care sa
respecte cel putin principiile transparentei, tratamentului egal §i
nediscrimindrii si utilizdrii eficiente a fondurilor publice”.

In masura in care sunt avute in vedere si alte dispozitii cuprinse
in alte acte normative, este necesard completarea normei preconizate
la alin.(3) cu o trimitere si la acestea.

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, virgula inseratd dupa
cuvantul ,,personal” se va elimina, iar sintagma ,,in afara organigramei
entitatii in cadrul caruia functioneaza” se va reda sub forma ,,in afara
organigramei entititii In cadrul cédreia functioneazd”, acordul
pronumelui relativ realizdndu-se cu substantivul pe care il determina,
respectiv substantivul ,,entitdtii”.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr.655/10.08.2021

' In temeiul acestei prevederi a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr.325/2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in
afara organigramei si a criteriilor pe baza cirora se stabileste procentul de majorare salarlala
pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nera ﬁrblte‘ (}
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